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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Subsecao Judiciaria de Santarém-PA

PLANTAO JUDICIAL

PROCESSO.  1003613- 76. 2020. 4. 01. 3902

CLASSE: AGCAO CIVIL PUBLI CA Ci VEL (65)

AUTOR: MUNI Cl Pl O DE SANTAREM

REU: EMPRESA BRASI LEI RA DE | NFRAESTRUTURA AEROPORTUARI A- | NFRAERO, AZUL LI NHAS
AEREAS BRASI LEI RAS S. A., TAM LI NHAS AEREAS S/ A., GOL LI NHAS AEREAS S. A

DECI SAO EM PLANTAO

O MUNICi PI O DE SANTAREM aj ui zou acdo civil publica, com pedido de
l'imnar, contra a EMPRESA BRASI LEI RA DE | NFRAESTRUTURA AEREOPORTUARI A — | NFRAERQ
a AZUL LI NHAS AEREAS BRASI LEI RAS S/ A, a TAM LI NHAS AEREAS S. A. (“LATAM Airlines
Brasil”) e a GOL LINHAS AEREAS S. A., para suspender por tenpo indeterni nado, voos
para o municipio, ou conpeli-los a reduzir os voos a um por semana, com adog&o
conprovada de todas as nedi das de seguranga preventiva quanto ao COVI D 19.

Afirmou que site de noticias noticiou, em 15/04/2020, a retonmmda de
voos da enpresa aérea AZUL para Santarém a partir de 22/4/2020, sendo o prinmeiro
programado as 9h e oriundo de Manaus.

Arguiu fato publico a pandeni a causada pel o novo coronavirus - COVID- 19
e que editou decretos disciplinando protocol os de prevencdo a pandemi a a nive
| ocal .

Asseverou que noticiario nacional informa haver no ESTADO DO AMAZONAS
2.160 casos de infecgcdo do COVID 19, com 185 MORTES em 20/ 04/2020 e que o0 pouso de
aeronaves conerciais oriundas de da Cidade de Manaus, bem comp do Estado do
Amazonas e outros estados e nmunicipios vizinhos, representa grave risco de saude
publica |l ocal dada a vel oci dade de transm ssdo do virus

Aduziu outros fatores que fragilizam esta municipalidade frente a um
cenario real de enfrentamento da pandem a, tais comp: auséncia de leitos
suficientes para as vitimas, auséncia de kits de identificacdo da doenca, auséncia
de uma vaci na, auséncia de profissionais suficientes, dentre outras.
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Di sse que no Processo n° 0802377-87.2020.814.0051 (Juizo da 62 Vara
Civel de Santarém houve deci sdo, em 25/03/2020, inpondo restric¢des as enbarcacdes
vi ndas de estados vi zi nhos, em especial do Amazonas.

Enfati zou que se tem mantido em situacdo considerada estével em
conmparacdo com outros nmunicipios, porque vem praticando o isolamento social em
conforn dade com as orientacdes da Organi zagcdo Mundi al de Saude, cuja estabilidade
nostra-se anmeacada com o anunci o de retorno dos voos

Concl usos, deci do.

1. De inicio, registre-se que a analise dos pedidos limtar-se-a ao
formul ado contra a requerida Azul e a Infraero, eis que em relacdo as demais
companhi as aéreas ndo se verifica imediato perecinento do direito a exigir
mani f estacdo via planté&o judicial

2. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver el ementos que
evi denci em a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo e podem ser concedi das de mamneira anteci pada ou cautelar, nos
ternos do art. 300 do novo Cddi go de Processo CGvil.

Em causa de pedir semel hante, assim se decidiu recentenente na acéo
civil poablica n° 1012050-15.2020.4.01.3900), em curso pela 22 Vara da Secao
Judi ci aria do Paré:

“Trata-se de acdo civil publica ajuizada pel o ESTADO DO PARA contra a
UNI AO, AGENCI A NACI ONAL DE VI G LANCI A SANI TARI A (ANVI SA) e AZUL LI NHAS AEREA
BRASI LEI RAS S/ A, tencionando concessao da tutela provisoria de urgéncia para
determ nar que a enpresa aérea suspenda voos oriundos do Estado do Ammzonas para o
Estado do Paré, até a revogacdo ou alteracdo do Decreto Estadual 609/2020; que a
Uni 80 e ANAC adotem nedi das adm nistrativas capazes de inpedir voos do Estado do
Amazonas ao Estado do Pard; subsidiarianmente, requer que a Uni d&o e ANVI SA instal em
barreiras sanitarias nos aeroportos paraenses, até a cessacdo das nedi das de
enfrentanento di spostos no Decreto Estadual n. 609/ 2020.

Na peticao inicial, aduz que emrazao da pandem a de COVID 19 que
se al astrou pel o nmundo, inclusive no Brasil, foi editado o
Decreto 609, de 16 de marco de 2020, por neio do qual o Estado do
Par 4 determ nou di versas nedi das vi sando conter o avan¢o da
doenca, incluindo circulacdo de pessoas.

Informa que fora divul gado pela inprensa que a enpresa AZUL

LI NHAS AEREAS BRASI LEI RAS S/ A disponibilizara a partir de 22 de
abril de 2020 dois voos por semana entre 0s Minicipio de Santarém
e Manaus, com previsdo de trés a partir de naio, e que ta

pratica atua em prejuizo as nedidas de contencdo do avang¢o da
doenca no Estado do Para e determ nacdes de isolamento socia
instituidos por neio do referido decreto, na nedi da em que a
capital do Amazonas e seu entorno figuram conmo unma das regi 6es
com mai or nunero de infectados e de nortalidade pelo COVID 19 no
Brasil, estando atual nente no status de “emergéncia” na

n
-4 I-_
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cl assificacédo epidem ol 6gica do Mnistério da Saude.
E, emsintese, o que interessava relatar. Dedico

Nos ternps do artigo 300 do NCPC a tutela provisoria sera
concedi da quando se verificar a probabilidade do direito e o
perigo concreto de dano ou risco ao resultado util do processo.

Trat a-se de nodal i dade de urgéncia que, para alémde exigir a
presenca da situacdo de risco jurisdicional qualificado
pressupde a denonstracdo do funus boni iuris.

No caso, é fato notério que o Brasil, assimconb o restante do

pl aneta, hodi ernanmente enfrenta a pandem a causada pel a

di ssem nacdo do COVID-19, que configura situacdo de saude publica
de nivel internacional. Tanbém é de conheci nento publico a
necessi dade de ado¢do de nedi das de restricdo a | oconocao de
pessoas e bens conmp nedi da de saude publica, visando, emdltina
analise, evitar o col apso do Sistenm de Saude que decorreria da
cont am nacao da popul acdo em | arga escala emcurto interval o de

t enpo.

Qutrossim é fato notério que no Estado do Amazonas ha um dos

mai ores indices de incidéncia da doenca, segundo se verifica dos
sucessi vos Bol etins Epi deni ol 6gi cos di vul gados pelo Mnistério da
Salde, 0 que o insere na situacdo de “enmergéncia’” na

cl assificacédo epidem ol 6gica oficial do COvVID-19, isto é quando

a quanti dade de contami na¢cdes € consi deravel mente superior a
nmédi a naci onal

Na presente data, os nuneros oficiais de contam nados e de 6bitos
naquel e estado é de 2.160 e 185, respectivanente, enquanto que no
Est ado do Para, é de 902 e 35, nessa ordeml.

Assim nota-se que a expansdo da doenca naquel e Estado esta em um
ritno mais acel erado quando conparado ao Estado do Par4,

resul tando em um nunero mai or de contam nados e, por conseguinte,
de 6bitos

Esses dados por si s6 sdo deveras al armantes! Acrescente-se a

i sso que revela-se tenmerério permtir o desl ocanento

i nterestadual, sob pena de inevitével aunento do risco de
proliferacdo da doengca emterritorio paraense, quando se sabe que
sequer esté sendo possivel a realizacdo de testes em nmassa na
popul acao brasileira, quadro que no curto prazo sera de difici
superacdo. Todavia, ha outras agdes possiveis no sentido de
adotar nedi das de controle para mitigagdo de seus efeitos.

Adermi s, € inportante ressaltar que as nedi das pretendi das pel o
Estado do Par& encontramjustificativa emelementos técnicos de
salde e dados oficiais que denpnstram que a di ssem nagdo do virus
esta claranente nmais intensificada no Estado vizinho, pelo que se
nostra necessari o que o Estado do Para adote nmedidas para inpedir
ou pelo nenos mitigar que ocorra di ssem nacdo dos casos, a fimde

- '& Assinado eletronicamente por: LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA - 21/04/2020 21:11:08 Num. 221854373 - Pég. 3
- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20042121110664400000218039004

]
%5 Nimero do documento: 20042121110664400000218039004




evitar o conproneti nento das nedi das aqui adotadas para contencéao
da doenca e que tem custado t&@o caro a popul acdo | ocal, inpondo

i sol amento social e suspensdo das ativi dades econdmni cas

consi deradas ndo essenci ai s.

No canpo normativo, cabe ressaltar que a Lei 13.979/2020 tratou
das nmedi das a serem adotadas no Brasil para fins de controlar a
di ssem nacdo da doenca, dentre as quais, previu o Isolanmento (1),
Il (quarentena) e IIl (determ nacdo compul séria, dentre outros de
testes |l aboratoriais e exames neédi cos), ressaltando que tais

medi das podem ser adot adas pel as autori dades, no anbito de suas
conpet éncias (Art. 3°).

Assim diante desse cenario de peculiar necessidade de controle
de | oconocdo de pessoas conp fornma de conter a di ssem nacao
desenfreada do COVID-19, questdo de saude publica que se sobrepde
ao interesse particular; e considerando a obrigacéo
constitucional de todos os entes federados de vel ar pel a saude da
popul acdo, tratando-se de garantia constitucional que, emdltinma
anédlise, se traduz no direito fundanmental a vida e por
decorréncia | 6gi ca, no reconheci nento do principio da di gni dade
da pessoa hunmana, cuja responsabilidade é conpartil hada
solidariamente entre Uni &0, Estados- nmenbros e Minici pios,

i ncl ui ndo nesse conjunto de politicas publicas a execugdo de
servicos de vigilancia sanitéaria e epidemol 6gica (Art. 198, par
lo. e art. 200, Il da CF), se faz necesséari o, no nonento, nedidas
enérgicas para evitar o avango da pandeni a, pelo que se nobstra
razoavel haver restricdes ao direito a |liberdade de | oconpgéo
deve, em none do interesse coletivo

Nesse ponto, inportante frisar que o Supreno Tribunal Federal

nos autos da ADPF n. 672, de Relatoria do Mnistro Al exandre de
Mor aes reconheceu 0 assequrou “O EXERCI Cl O DA COVPETENCI A
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAI S E DI STRITAL E SUPLEMENTAR DOS
GOVERNGS MUNICIPAIS, cada gqual no exercicio de suas atribuicdes e
no anbito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou

manut encdo de nedidas restritivas |egalnente pernitidas durante a
pandenmia, tais conp, a inposicdo de distancianento/isol anento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes
de conercio, atividades culturais e a circul acdo de pessoas,
entre outras”.

Lado outro, o Plenario do Supreno Tribunal Federal, emjul gamento
reali zado em 15/ 4/2020, nos autos da (ADI) 6341, ao referendar
cautel ar deferida pelo Mnistro Marco Aurélio, emnatéria
simlar, chancelou o entendi mento da conpeténcia concorrente de
todos os entes federativos para a tomada de provi dénci as
normativas e adm nistrativas de conbate a pandenm a. Desse nodo,
ha de se reconhecer que os Estados da Federacao possuem aut onom a
para adotar as nedi das necessarias ao enfrentamento da pandeni a
no contexto regional, o que ndo poderia ser diferente, ja que a
definicdo de tais nedi das tanbém perpassa pel a consi deracdo de
fatores peculiares a popul acdo |ocal, nornmente diante de um Pais
de di nensédo continental conb o Brasil, razédo pela qual a
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nonopol i zagdo da defini¢édo de tais politicas na Uni &0, cono
pretendeu o Presidente da Republica através da MP n. 926/2020,
para al ém de ser nedida que afronta a Constituicdo, ndo se revela
adequada di ante da het erogenei dade dos fatores |ocais envol vidos,
revel ando que Estados e Municipi os possuem el hores condi ¢cdes de
precisar 0s riscos reais que o virus representa emrel acdo a
popul acdo | ocal

Nesse contexto, cabe ressaltar que a propria ANVI SA, por neio da
RDC ANVI SA n. 353, de 23/03/2020 del egou aos Estados a tarefa de
el aborar a reconmendagdo técnica e fundanmentada no tocante as
rodovi as interestaduais e intermnunicipais, o que denota o
reconheci nento pel o Poder Executivo Federal de que Estados e
Muni ci pi os possuem nel hores condi ¢bes de avaliar o risco em

rel agdo a sua popul acdo, ainda que ndo tenha feito o nesnmo em
rel acdo ao transporte aeroviari o conerci al

Ressal te-se que diante da situacao de urgéncia da nedi da

recl amada, ndo ha possibilidade de observanci a da provi déncia da
prévia oitiva do representante | egal das pessoas juridicas de
direito publico interessadas, tal conpb previsto no artigo 20. da
Lei 8437/92

Por fim |evando em conta a necessi dade de ado¢do de mnedi das

ef etivas para control e da di ssem nagcdo da doenga no Estado do
Par4d, mas sem ol vidar de que a |iberdade de | oconb¢do ndo pode
ser ful mi nada, vez que diversas sdo as razfes que podem notivar o
desl ocanent o de pessoas do Estado do Amazonas ao Estado do Par 4,
julgo mais adequado o deferinento do pedido |imnar subsidiario,
a fimde contenporizar os interesses juridicos em di scussdo.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido |imnar subsidiario, determ nando
a Uni do e ANVI SA que instalembarreiras de controle sanitéari o nos
aeroportos paraenses, enquanto durar as nedidas de enfrentanento
a COvI D-19 determi nadas pelo Estado do Pard, a fimde realizar
aval i acdo e nonitoramento dos passageiros que desenbarcarem

i ncl usi ve procedendo ao isol amento e quarentena nos casos
suspeitos ou confirnmados, bem conp deterni nacdo conpul séria de
testes | aboratoriais e exanes nmédicos. Qutrossim nao se tendo
noticias que tais praticas ja estejam sendo adotadas pela ANVI SA
norment e di ante dos v6os advi ndos do Estado vizinho do Amazonas,
ndo havendo 6bice para a adocdo de ac¢des supl ement ares pel os

Est ados nenbros, fica assegurado ao Estado do Para assumir essa
funcdo em caso de eventual inércia das requeridas ou a titulo de
conpl ement agcdo, inclusive testagemrapi da para di agnéstico da
COVID-19, triageme avaliacao clinica.

Intime-se a Unido e a ANVI SA por nmandado em regi ne de pl ant o.
Sem prejuizo, citemse
Centifiquemse o Estado do Para e o Mnistério Pablico Federal

BELEM 20 de abril de 2020.
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H nd G Kayath

Jui za Federal da 22 Vara”

Nesse contexto, nado se verificamrazfes para dei xar de adotar os
j udi ci osos fundanentos da decisao transcrita, nmesno emface da pessoa politica ora
requerente, afinal o Supremop Tribunal Federal (ADPF n. 672, de Relatoria do
M nistro Al exandre de Mbraes, assegurou “O EXERCI Cl O DA COVPETENCI A CONCORRENTE DOS
GOVERNCS ESTADUAI' S E DI STRI TAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNGS MUNI ClI PAI'S, cada qual no
exercicio de suas atribui¢cdes e no anbito de seus respectivos territérios, para a
adocdo ou manutencdo de nedidas restritivas |egalnente pernitidas durante a
pandem a, tais conp, a inposic¢do de distanci anento/isol anento social, quarentena,
suspensdo de ativi dades de ensino, restric¢des de conércio, atividades culturais e a
circul agcdo de pessoas, entre outras” (grifou-se).

3. Ante o exposto, DEFIRO |iminar t&o apenas para que a | NFRAERO pernita
0o MUNICI Pl O DE SANTAREM i nstal ar barreiras de controle sanitario nos seus
aeroportos, enquanto durar as nedidas de enfrentamento a COVI D-19 deterni nadas pel o
muni cipio, a fimde realizar avaliagdo e nonitoranmento dos passageiros que
desenbarcarem inclusive procedendo ao isol anento e quarentena nos casos suspeitos
ou confirnmados, bem cono determ nagdo conpul séria de testes |aboratoriais e exanes

medi cos.
Inti mem se | NFRAERO e Muni cipi o de Santarém por nandado em regi ne de
pl ant do.
Di stribua-se no prinmeiro dia atil.
SANTAREM 21 de abril de 2020.
LUCYANA SAI D DAl BES PEREI RA
Jui za Federal Plantonista
-.'-'E._
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